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Tom tat

Luat Dau khi (2018) quy dinh trong qua trinh tién hanh hoat dong dau khi, sau khi két thic timg cong doan hodc ting giai doan hodc
két thiic hop dong dau khi, td chiic, cd nhan tién hanh hoat dong dau khi phai thu don cac cong trinh 6 dinh, thiét bi va phuong tién phuc
vu hoat ddng dau khi khong con st dung va phuc hoi mai truong theo quy dinh cla phap luat [1].

Bai bdo so sanh 4 co ché dam béo tai chinh cho cong tac thu don md dau khi ngoai khai va phuc hoi mai truong, gom: trai phiéu bao
dam; tréi phiéu bao dam bang tién mét; du phong thu don va htly mo; tai khoan hdy mé cho 1 hgp dong dau khi cu thé. Trén o' s6 d6, tac
gia dé xudt co ché dam bao tai chinh cho hoat dong thu don mé dau khi ngoai khoi Viét Nam, dam bao su tuan thd clia nha thau/cng ty

mo ma khdng giam thu hat dau tu.

Tur khéa: Co ché dam bao tai chinh, thu don md, phuc hdi méi truong.

1. Gi6i thiéu

Trong du an khai thac dau khi hodc khoang san, céng
tac thu don mo' hoac phuc héi méi trusng? déu dién ra &
giai doan déng ma?® khi cham dut hoat déng khai thac. Luc
nay, nha thau khéng cé thém doanh thu tur viéc khai thac,
do vay can phai c6 cac co ché bado ddm dé nha thau cé du
nang luc tai chinh thuc hién cong tac nay [2, 3]. Trén thé
gidi, c6 rat nhiéu truéng hagp dong mé sém hodc khéng
c6 ké hoach da xay ra [4] va viéc ddm bao tai chinh la dac
biét can thiét [5, 6]. Vi vay, d6i v6i co quan quan ly, viéc
Iua chon ca ché bdo dam tai chinh dé chic chan céng tac
phuc héi méi trudng hodc thu don moé dugc thuc hién day
du la rat quan trong. Trong khi d6, do ca ché bao dam tai
chinh c6 thé lam gidm vén hoat ddng clia nha thau, dac
biét khi phai ky quy mét khoan tién 16n [7], lua chon co
ché bao dam tai chinh ma khéng gidam thu hat dau tu,
déng thoi ddm bao nha thau tuan tha nghia vu thu don
mo/phuc héi méi trudng cang tré nén quan trong doi véi
cd quan quan ly. Bai bao nay trd 16i 3 cau hai chinh: (i) cac
co ché bado dam tai chinh dam bao nghia vu thu don mé/
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phuc héi méi trudng dugc thuc hién?, (i) cac co ché do
anh hudng dén vén clia nha thau ra sao? va (iii) cg ché
bao dam tai chinh nao hiéu qua nhat ddm bao nghia vu
thu don moé/phuc héi méi trusng dugc thuc hién vait anh
hudng dén dau tu clia cac nha thau cho cac du én dau khi/
khai thac khoang san nhat?

Viét Nam c6 tiém nang I6n vé dau khi. Nam 2017, tri
lugng dau tho cda Viet Nam udc tinh dat 4,4 ty thung,
diing thi 3 & chau A, sau Trung Quéc va An Do va con co
thé ting thém trong tuong lai do phan I6n khu vuc ngoai
khoi chua dugc tham do [8]. Tuy nhién, m6t s6 mé dau khi
ngoai khai cta Viét Nam dang & giai doan khai thac cuéi
[9, 10], vi vay sé sém budc sang giai doan thu don mo.
Khéng chi vay, bat ky mé dau khi nao cudi cung cling can
thu don. Do d6, viéc diéu chinh kip thai dé cai tién luat
Viét Nam vé thu don mé dau khi dé 4p dung cho cac du an

"Nghién citu nay sir dung thudt ngd “thu don mé” dé chi qud trinh bao gom cdc hoat ddng lién quan
dén vigc thu don cdc cong trinh cd dinh, thiét bj va phuong tién phuc vu hoat dng ddu khi khdng
on st dung 2].

Nghién ciiu ndy st dung thudt ngit “phuc héi méi trudng” @é dm chi cdc hoat déng cdi tao ddt da bi
khai thdc md va dugc thuc hién sau khi hoat dong khai thdc chdm dtit nhu la mgt phdn cda du dn
khai thdc mé.

3Vong doi cda m@t md khodng sdn bao gom 8 giai doan: thiét ké, tham do, cdp phép, xdy dung, khai
thdc, thu don/ddng ciia mé, sau khi déng ciia mé va gidi phdng khdi du dn [3]. Tuong tu, mgt du dn
ddu khi bao gom 6 giai doan: nhugng dia, tham do, phdt trién, khai thdc, ddng cia mé va sau khi
dong cira ma [4].
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hién tai va sdp duoc trién khai la diéu quan trong. V&i dé
xudt cho luat Viét Nam, nghién ctiu nay gop phan vao viéc
dam bao cac quy bdo dam nghia vu tai chinh cho cong tac
thu don mé dau khi ngoai khoi trong suét qua trinh dién
ra du an ma khéng lam giam thu hat dau tu.

2. Phuong phap

Bai bao nay ti€p tuc nghién ctu cha Ferreira va
Suslick [1, 5, 11 - 13] vé cac co ché bao dam tai chinh
cho céng tac thu don mo dau khi ngoai khai. Ferreira va
cOng su da tap trung vao viéc danh gia cac tadc dong cla
cac phuong én bao dam tai chinh déi véi gia tri hién tai
rong clia ngudi dau tu va khoan thu cdia chinh pha trong
cac du an khai thac dau khi gia dinh & thém luc dia Brazil
[5]. Trong khi d6, nghién ctu nay tap trung phan tich su
khac nhau cla cac co ché bao dam tai chinh trong viéc
dam bao ngudi diéu hanh thuc hién day da cong tac thu
don mé va phuc héi méi trudng ma khong lam gidm thu
hat dau tu. Nghién cdu nay cing khac véi nghién ciu
cla Ferreira va Suslick vé phuong phap luan. Ferreira va
Suslick da ap dung 1 mé hinh danh gia tai chinh cho cac
co ché bao dam tai chinh dua trén dong tién chiét khau
va phan tich d6 nhay cho cac du an khai thac dau khi gia
dinh [5]. Trong khi d6, nghién ctu nay so sdnh céc ca ché
bao dam tai chinh dua trén phap luat Viét Nam, nghién
clu clia Ferreira va Suslick va téng quan ly thuyét. Tac
dong clia cac co ché bao dam tai chinh d6i véi nha thau
va chinh pht dugc dat trong boi cdnh cia mé dau khi
X tai Viét Nam va 3 mé khai thac than 16 thién tai East
Ayrshire, Scotland.

Nghién ctu da thu thap 3 loai dit liéu, gom tu liéu,
dam thoai va phdng van qua dién thoai. D liéu vé mé dau
khi X dugc thu thap tu thang 3/2019 - 7/2020. Trong khi
do, ditliéu vé 3 mé khai thac than 16 thién tai East Ayrshire,
Scotland, dugc thu thap tu thang 3/2016 - 4/2018.

3. Khai quat vé cac co ché bao dam tai chinh

Nhiing rui ro vé rang budc trach nhiém c6 thé giam
b6t nhd co ché bao dam tai chinh do: (i) tao déng luc
tuan tha cac quy dinh cta hop dong; (i) béi thudng cho
chinh phu khi ngugi diéu hanh khéng tuan thu quy dinh
va (iii) bdo vé méi trudng khdi nhiing tac hai do khong
thuc hién diung céng tac déng mé [13]. Cac co ché bao
dam tai chinh c6 thé tuong tu nhu chinh sach bao hiém
(trai phi€u bao dam), dudi dang khoan tién bdng toan
bé chi phi thu don mé/phuc héi méi trudng dugc dong
ngay & giai doan phé duyét du an (trai phi€u bdo dam
bang tién mat), dudi dang quy dugc déong hang nam

trong suét qua trinh dién ra du an (du phong thu don va
hay md), hodc tai khodn dugc Iap trong giai doan cu thé
(tai khoan hily mé cho 1 hgp déng dau khi cu thé) [1, 5,
11, 14]. Sau day la khai quat vé cac co ché bao dam tai
chinh nay.

3.1. Trdi phiéu bdo dam

Trong dau khi va nganh céng nghiép mé, trai phiéu
bao dam la thoa thuan gitra 3 bén: nha thau - bén can thuc
hién cong tac thu don md/phuc héi moi trudng, chinh
pht - bén can dam bao céng tac thu don mé/phuc héi
moi trudng dugc thuc hién va cong ty bao hiém - bén dadm
bédo c6 sdn khoan tién cho céng tac thu don mé/phuc héi
méi trudng néu nha thau khong thuc hién [7, 15]. Trai
phiéu bao dam thudng dugc cac cong ty méd lua chon do
yéu cau tra khoan tién tuong déi nho [16].

Do trach nhiém ctia cong ty trai phiéu chi gigi han &
muc dugc bao hiém, gia tri cGa trai phiéu cé thé khéng
da dé tra chi phi thu don mé [15]. Bén canh d0, trai phiéu
bdo dam dugc duy tri béi phi bao hiém hang nam do nha
thau déng [1] va khéng nham muc dich chi tra tén that
giéng nhu phi bdo hiém truyén théng vi thuc chat phan
I6n phi bdo hiém cla trai phiéu la phi bao tiéu [15]. Khéng
giéng chinh sach bao hiém (phi bao hiém dugc tinh toan
dé trang trai cAc khoan thanh toan du tinh), trai phiéu bao
dam dugc phat hanh dua trén nguyén tac uy tin tra ng,
tuc 1a néu bén phat hanh trai phiéu thay nha thau khong
¢6 kha nang dam bao tai chinh cao sé yéu cau nha thau
noép phi bao hiém cao hon [7]. Vi vay, viéc chinh pht tinh
toan chinh xac gia tri trai phi€u va giam sat chat ché trong
sudt qua trinh dién ra du 4n dé€ dam bao gia tri trai phiéu
luén dap Uing du cho cong tac thu don mo/phuc héi moi
trudng la rat quan trong. Mot van dé khac, néu nha thau
bi pha sén, cdng ty bao hiém c6 thé khéng phai tra toan
b6 gia tri cha trai phi€u, nhung chac chan sé khong chi tra
nhiéu hon gia tri trai phiéu [15]. Do d6, dé thu hoi toan
bé gid tri tréi phiéu, chinh ph phai dam phan véi cong
ty bdo hiém.

3.2. Trdi phiéu bdo dam bding tién mdt

Trai phi€u bdo ddm bang tién mat c6 thé dudi dang
thu tin dung, ching chi tién gui, tién mat hoac bat déng
san va la phuong an it dugc cac cong ty khai thac khoang
san lua chon do can chi phi I16n [16]. Theo co ché nay,
khoan tién tuong duong vai toan bo chi phi thu don mo/
phuc héi méi trudng dugc ndp trudc tai 1 ca quan chinh
pht hodc 1 tai khoadn ngan hang dugc bao hiém [1, 14].
Tién 1ai thu dugc ti tai khodn sé dugc cdng thém vao gia
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tri cha trai phi€u hoac dugc tra lai nha thau [14]. Nha thau
khong dugc phép st dung khoan tién da nop dé thuc
hién céng tac thu don mé/phuc héi méi trudng va chi
c6 thé nhan lai khodn tién nay sau khi hoan thanh céng
viéc [1].

3.3. Du'phong thu don va hiy mé

Theo co ché du phong thu don va hiy mé, téng chi
phi thu don mé phai dugc nha thau tra hang nam trong
sudt vong doi hoac giai doan khai thac cta du an [1, 17,
18]. Khéc vdi trai phi€u bdo dam bang tién mat, nha thau
c6 thé duing khodn tién thu dugc theo ca ché nay dé thuc
hién thu don mo [1]. Co ché nay dugc ap dung trong
nganh dau khi va c6 thé hiéu tuang tu cho nganh mé méc
du nghién ctru téng quan tai liéu cho thay co ché nay chua
dugc ap dung cho nganh mo.

3.4. Tai khodn hily mé cho mét hop déng dau khi cu thé

Khéc véi co ché du phong thu don va hay mo, tai
khoan htly md cho 1 hgp déng dau khi cu thé yéu cau nha
thau tra chi phi thu don mé trong 1 khoang thai gian xac
dinh (théng thudng 1a 4 ndm) hodc dén thai diém ma nha
thau da khai thac dugc 80% trit lugng dau khi, ap dung cho
thai diém nao sém hon; khoan thanh toan dau tién tuong
duong véi 50% téng gid tri cla tai khoan [5, 12]. Nha thiu
phai déng gdp vao tai khodn nay trong giai doan khai thac
[12]. Giéng trai phi€u bao dam bang tién mat, co ché nay
yéu cau nha thau st dung tién riéng dé thuc hién thu don
mo va ho chi dugc tra lai khoan tién da nop sau khi hoan
thanh cong viéc [5]. Tuong ty du phong thu don va hay
mo, co ché nay chua thay dugc ap dung trong nganh céng
nghiép mo, tuy nhién cé thé hiéu tuang tu.

4.Két qua
4.1. Trdi phiéu bdo dam

Tréi phi€u bao dam dugc cac nha thau ua chudéng han
50 vGi trai phiéu bado dam bang tién mat vi khéng can phai
tra trudc khoan tién 16n [1]. Néu tinh toan chinh xac va
giam sat chat ché, ca ché nay co lgi cho chinh pht hon du
phong thu don va hiy mo. Néu nha thau bi pha san trong
qua trinh dién ra du an, cong ty bdo hiém sé chi tra toan
b6 chi phi thu don mé/phuc héi méi trudng. Kinh nghiém
tu cdc mo Dunstonhill, Duncanziemere va Netherton - 3
mo khai thac than 16 thién tai East Ayrshire, Scotland - cho
thay viéc tinh toan va kiém soat trai phiéu bao dam la cuc
ky quan trong.

Dunstonhill, Netherton va Duncanziemere dJugc
Scottish Coal va Aardvark diéu hanh sau khi dugc cap
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phép lan lugt vao cac ngay 29/3/2010, 19/10/2010 va
30/3/2011 [19 - 21]. Tuy nhién, Scottish Coal da pha san
vao ngay 19/4/2013 va diéu tuong tu da xay ra doi voi
Aardvark vao ngay 16/5/2013 [22]. D€ dugc cdp phép
cho céc mo nay, cac cong ty than da phai ndp trai phiéu
cho céng tac phuc héi méi truding va bao dudng & giai
doan lap ké hoach cho du &n [20 - 22]. Nhimng trai phi€u
do la trai phi€u bao dam [23 - 26]. Dunstonhill ¢6 1 tréi
phi€u phuc héi méi trusng 4,2 triéu bang Anh va 1 trai
phi€u bao dudng 0,377 triéu bang Anh [22]. Trong khi do,
Duncanziemere va Netherton dugc cap trai phiéu phuc
hoi méi trudng 2,6 triéu bang Anh va 4,5 triéu bang Anh
[21, 22]. Khi céc cOng ty than bi pha san, chi phi du tinh
dé phuc héi méi trudng cac md nay theo ké hoach dugc
phé duyét ban dau la 10,241 triéu bang Anh; 6,593 triéu
bang Anh va 11,811 triéu bang Anh [22]. Nguyén nhan
cla su khac biét 16n gitia gia tri trai phiéu va chi phi phuc
hoi méi trudng la chinh quyén East Ayrshire da khong
tinh dung gia tri trai phi€u khi lap ké hoach cho du &n va
khong gidm sat chat ché trong giai doan khai thac [27].
Vi du, trach nhiém phuc héi méi trudng va bao duéng
Dunstonbhill quy dinh gia tri cta trai phi€u trong tiing giai
doan cu thé [23]. Tuy nhién, chinh quyén East Ayrshire da
khéng clrky su mé déc lap giam sat cong ty than dé dam
béo viéc khai thac than va phuc héi méi trudng dugc thuc
hién theo ké hoach da phé duyét, tir do diéu chinh gia tri
trai phi€u cho @u trang trai cong viéc con lai [27]. Dac biét,
do chinh quyén East Ayrshire khong gidam sat chat ché, tréi
phiéu ctia Duncanziemere da bi hét han ma khéng duoc
thay thé bai Aardvark [28] va khong dugc chi tra do Chinh
quyén East Ayrshire da khong gui yéu cau cho cong ty bao
hiém trudc ngay hét han [29].

Trudng hop Dunstonhill va Netherton cho thay viéc
dam phan vdi cdng ty trai phiéu rat quan trong dé dugc
chi tra toan bo gia tri trai phiéu. Sau khi Scottish Coal va
Aardvark bi pha san, chinh quyén East Ayrshire da gap rat
nhiéukho khan trong van dé nay. Lién quan dén Netherton,
céng ty trai phiéu cudi cing da chi tra 3,96 triéu bang Anh,
tuong duong 88% gia tri t6i da cla trai phiéu sau vai lan
dam phan [30]. V& Dunstonhill, do nhan thay gid tri trai
phiéu cé thé bi cat gidm, chinh quyén East Ayrshire da gui
yéu cau cho céng ty trai phi€u trudc ngay hét han [31]. Tuy
nhién, cdng ty trai phiéu da bac bo yéu cau thu nhat va
sau khi nhan dugc yéu cau thit hai chi déng y chi tra téng
cong 6 triéu bang Anh cho ca Dunstonhill va Ponesk (mét
mé khai thac than 16 thién khac tai East Ayrshire) [32, 33].
Diéu nay nghia la gia tri géc clia tri phiéu cho Dunstonhill
da bi cat gidam 1,2 triéu bang Anh.
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4.2. Du'phong thu don va hily mé

Co ché bdo dam tai chinh dugc 4p dung cho nganh Dau khi Viét
Nam hién nay cé thé goi la co ché du phong thu don va hdy mé. Cu
thé 13, cac nha thau dau khi tai Viét Nam sé phai lap 1 quy bado dam
nghia vy tai chinh trong vong 1 nam ké tur khi khai thac dong dau khi
dau tién va thanh toan hang nam theo cong thuc trusc day:

Sdn lwgng khai thdc trong ndm
x (Téng chi phi thu don - S6 dw da trich cudi ky)
Mukc trich Idp = [34]
Triv lwong c6 thé thu hdi con lai

Hay céng thic hién nay:

E = (Anx (Bn' C[n-]} - I{n-l})
" D

n

Trong do:
E : Muc trich lap quy nam n, don vi tinh la USD;

A, :Sanlugng khai thac ndm n, dugc xac dinh bang san lugng khai
thac thuc trong nam tuang tng, don vi tinh 1a thung dau quy déi;

B.:Téng chi phithu don cap nhat taindmn, B_= (b, - b,), trong dé:

+ b1:T6ng chi phithu don udc tinh trong ké hoach thu don (dugc
phé duyét gan nhat), don vi tinh la USD;

+ b,: Udc tinh chi phi dugc xac dinh trong ké hoach thu don
(dugc phé duyét gan nhat) tuong Ung vai hang muc thiét bi, tai san
hodc cong trinh da dugc thu don dén nam (n-1), dan vi tinh la USD;

C iyt S6 du quy bao dém nghia vu tai chinh tai thoi diém ngay 31
thang 12 nam (n-1) dugc xac dinh bang téng s6 du cla tat ca cac tai
khoan ma Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN) gli quy clla mé tuong
Ung, dugc cac ngan hang thuong mai lién quan xac nhan bang van

ban, don vi tinh la USD;

| .0y: SO 13i tién glii ngan hang ma t6 chic, cd nhan dugc nhan sau
khi PVN thay mat thuc hién cac nghia vu véi ngan sach Nha nudc (néu
c6) cho nam n-1;

D_: Trit lugng c6 thé thu héi con lai, D, =d, - d,, trong d¢:

+ d,:Trirlugng c6 thé thu héi dugc xac dinh trong ké hoach phat
trién hodc k& hoach khai thac sém da dugc phé duyét béi cac cap cé
tham quyén tinh dén cudi nam thu n, don vi tinh [a thung dau quy
doi;

+ d,:T6ng san lugng da dugc khai thac cdng dén tir (cac) mé lién
quan tinh d@&n nam (n-1), don vi tinh 1a thung dau quy déi [35].

Theo cac cong thic trén, nha thau chi can ndp vao quy bao dam
nghia vu tai chinh 1 phan chi phi thu don mé trong qua trinh trién
khai du an. Néu nha thau bi pha san, chi phi con lai sé la ganh niang
tai chinh déi v6i Nha nudc [1]. Do d6, co ché nay khong dam bao su
tuan tha cda nha thau [1] vi nha thau cé thé chon cach tuyén b pha

san dé tranh trach nhiém tai chinh con lai néu
Igi nhuan tu viéc khai thac moé khéng dud bu chi
phi thu don mé.

Trong nghién ctu cla Ferreira va Suslick,
quy nop theo co ché du phong thu don va hay
mo khong sinh 1ai [1], con theo phép luat Viét
Nam, quy bdo ddm nghia vu tai chinh cé sinh
1ai va tién 1ai sé dugc ghi tang vao quy sau khi
cac nghia vu tai chinh d6i véi Nha nudc dugc
thuc hién [34, 35]. Diéu nay sé gilip gidam ganh
nang tai chinh 1&n nha thau vi téng khoan tién
phdi déng thuc té sé thap hon téng chi phi
thu don mé. Cu thé, PVN sé gui s6 tién chia quy
bao dam nghia vu tai chinh clia ting mé vao 1
tai khoan sinh ldi tai ngan hang thuong mai cé
hoat déng én dinh do Ngan hang Nha nudc
Viét Nam cung cap danh sach [34, 35]. PVN sé
chuyén tién quy cho nha thau thuc hién thu
don mo néu dugc dé nghi trong qué trinh
dién ra du &n [35]. Néu nha thau dé lai mot
phan hodc toan bd cong trinh dau khi, PVN sé
quan ly va st dung quy dé phuc vu cho viéc
thu don sau nay [34, 35].

4.3. Trdi phiéu bdo dam bding tién mdt

So vdi trai phiéu bdo dam va du phong
thu don va hay mo, tréi phi€u bao dam bang
tién mat 1a co ché dang tin cay nhat dé dam
bao tai chinh cho toan bd cong tac thu don
mo/phuc héi moéi trudng dugc thuc hién.
Theo co ché nay, nha thau phai gui trudc
khoan tién tuong duang toan bo chi phi thu
don maé/phuc héi méi trudng vao 1 tai khoan
phong téa va chinh phu sé quan ly hoan toan
tai khoan dé cho dén khi nha thau hoan tat
cong viéc theo quy dinh [1]. Bay cé Ié la ly do
Chinh quyén East Ayrshire chon co ché nay
cho Duncanziemere sau khi cong ty than bi
pha san. Cu thé, Chinh quyén East Ayrshire da
phé duyét 1 cong ty khac khai thac sé than
con lai va phuc héi méi trudng mé theo ké
hoach diéu chinh nhung yéu cau cong ty do
gui truéc s6 tién da dé thuc hién toan bd
cong tac phuc h6i moéi trudng vao 1 tai khoan
phong toéa [29].

Tuy nhién, van dé cua trai phiéu bao dam
bang tién mat la nha thau phai nop ngay,
trudc khi khai thac, khodn tién nay da dé
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trang trai toan bé céng tac thu don mé/phuc héi méi
trudng nhung nha thau khéng dugc st dung s6 tién do
dé thuc hién cong viéc lién quan. Di€éu nay nghia la nha
thau phai bé ra khoan tién gap doi cho viéc thu don mo/
phuc héi méi trudng trong qua trinh dién ra du an, vi vay
can ngudn vén 1n va khéng hdp dan cac nha dau tu. Su
dau tu ti cac doanh nghiép I6n nhu cdng ty mé rat quan
trong cho dia phuong. Mé Dunstonhill c6 thé tao ra 276
viéc lam, gobm khoang 120 viéc lam cho cdng nhan truc
ti€p va théng qua thuc day hoat déng clia doanh nghiép
dia phuaong [37]. M6 Duncanziemere tao ra 36 viéc lam va
duy tri viéc lam gian ti€p qua cac dich vu co khi, ky thuat
va xe chuyén ché& [38]. Trong khi d6, mé Netherton cung
cap hodc duy tri khoang 110 viéc lam truc tiép [39] va ho
trg viéc lam gian tiép cho cac nha thau phu, hoat dong
thuong mai va cac doanh nghiép nhé dia phuong [40].
Trén thuc té, tat ca cac mo déu nam & vung néng thén
nai ty lé that nghiép cao [38, 39, 41 - 43] va cong nhan
cht yéu sinh s6ng trong vong 15 km tinh tir moé hoac &
East Ayrshire [37, 38, 40]. Do d6, cung cép viéc lam dugc
xem la dong gép 16n vao kinh té dia phucng [38, 39, 44,
45]. Trong khi d6, nganh dau khi c6 thé déng vai trd quan
trong trong viéc phat trién kinh té ctia mét qudc gia [46].
Tu ndm 2006 - 2015, PVN da déng gép hang nam trung
binh 20 - 25% t6ng ngan sach qudc gia va trung binh 18 -
25% GDP [47]. K& tir nam 2015, m3c du d6i mat véi nhiéu
kho khan, PVN van déng gép hang nam khoang 9- 11%
téng ngan sach quéc gia va trung binh 10 - 13% GDP [47].

4.4. Tai khodn hiy mé cho hop déng dau khi cu thé

M6t co ché khac dugc Ferreira va Suslick dé cap [5]
van chua dugc ap dung cho nganh Dau khi Viét Nam va
nganh mé Scotland la tai khoan hdy mo cho 1 hgp déng
dau khi cu thé. Co ché nay dudng nhu ¢ Igi cho c& nha
quan ly va nha thau.

Nha quan ly dugc dam bao rang, t6i da trong khoang
thdi gian 4 nam cda du an, ho da nam git khoan tién du
dé trang trai toan bo chi phi thu don mé. Co ché nay an
toan hon dy phong thu don va hiy moé néu hoat déng
khai thac kéo dai hon 4 ndm va an toan hon nhiéu trai
phiéu bao dadm mac du hai rti ro hon so véi trai phiéu
bdo dam bang tién mat. Mac du cé thé xay ra trudng hop
nha thau sé bi pha san trudc 4 nam dé nhung nha quan ly
dugc dam bao da gilr it nhat moét ndia téng chi phi thu don
mé tir khodn thanh todn dau tién ma theo luat Viét Nam,
sé phai thuc hién trong vong mot nam ké tir khi khai théc

dong dau khi dau tién [34, 35] thay vi thai han khéng xac
dinh trong khoang thoi gian 4 ndm nhu trong céc dy an
gia dinh tai Brazil [5]. Xét theo khia canh d6, co ché nay
cling an toan hon du phong thu don va hily moé néu hoat
déng khai thac kéo dai hon 2 ndm, an toan hon nhiéu trai
phiéu bao dam va an toan mot nla so vdi trai phiéu bao
dam bang tién mat.

D6i vai nha thau, co ché nay thuan Igi hon trai phiéu
bao dam bang tién mat vi khoan thanh toan dau tién
khéng bang toan bo chi phi thu don mo. Tuy nhién, so
vGi du phong thu don va hdy mé va trai phiéu bao dam,
co ché nay bat Igi hon. Néu du an kéo dai 10 nam, khoan
thanh toan clia ho dugc chia nhé hang nam trong qua
trinh dién ra du 4n néu 4p dung du phong thu don va hay
md, vi vay tdng thanh toan trong 4 nam it hon nhiéu so véi
téng chi phi thu don mé; trong khi néu 4p dung trai phiéu
bdo dam, phi bao hiém trong 4 nam dé duy tri trai phiéu
con thap hon nhiéu so véi téng chi phi thu don mé*,

5.Thao luan

Do céc van dé lién quan dén trai phi€u bao dam, tac
gia khong dé xuat co ché nay cho céng tac thu don mo
dau khi tai Viét Nam. Trai phiéu bao dam chi la mét hinh
thiic bado dam tai chinh va nha thau van phai tu chi tra cho
cac hoat dong thu don mé/phuc héi méi trusng [1]. Néu
nha thau khong bi pha san va thuc hién dugc cong viéc
nay, trai phiéu sé dugc giadi phong va viéc thanh toéan phi
bdo hiém sé cham dut. Trudng hgp ngugc lai, bén phat
hanh tréi phi€u sé phai chi trd cho cac hoat déng thu don
mo/phuc héi méi trudng [1]. Diéu nay ly gidi su lua chon
giai phap pha san khi cac cong ty mé thay tién lai ti khai
thac moé khéng du dé trang trai cong tac phuc héi moi
truong nhu truong hgp cda Scottish Coal va Aardvark &
East Ayrshire, Scotland, nam 2013. Bén canh d6, cong ty
trai phiéu cé thé khéng phai trd toan b gia tri trai phiéu
va kinh nghiém tir East Ayrshire cho thay viéc dam phan
V@i cdng ty trai phi€u dé thu héi téi da gia tri trai phiéu la
v6 cung khé khan.

Kinh nghiém tU East Ayrshire cho thdy cac céng ty
mé tron tranh trach nhiém phuc hoéi méi trudng. Sau
khi Aardvark tuyén bé pha san, OCCW (Duncanziemere)
Limited va OCCW (Netherton) Limited, thuc chat duoc
tach ra tur Aardvark, da dugc thanh lap dé tiép tuc khai
thac than tai Duncanziemere va Netherton, thuc hién
cdng tac phuc hoi moi trudng con lai [48]. Can luu y rang

“So sdnh nay coi phi bdo hiém hang nam cho hoat dong ddu khi ngodi khoi thudng dao déng trong khodng 1 - 3% nhung cd thé Ién dén 5% tong gid tri ton thdt dugc bdo hiém [16]. (6 thé xdy ra trudng hgp

nguoi diéu hanh phdi thé chdp 100% gid tr trdi phiéu d€ duy tn trdi phiéu [16].
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2 doanh nghiép mai chi chiu trach nhiém thuc hién phuc
héi moi trudng theo cac ké hoach diéu chinh véi tiéu
chuén thap hon so véi cac ké hoach ban dau [21, 29]. Biéu
nay dudng nhu da xay ra tuong tu trong nganh dau khi vi
theo Ferreira va Suslick, cac cdng ty gia, nhé c6 thé dugc
thanh 1ap tU cac cdng ty I6n dé trén tranh trach nhiém
thu don mo, néu khong co ca ché bao dam tai chinh chat
ché [5].

Co ché du phong thu don va hily mo da va dang dugc
ap dung cho nganh dau khi Viét Nam. Déi véi nha thau,
co ché nay thuan lgi hon trai phi€u bao dam bang tién
mat va tai khodn hiy mé cho 1 hgp déng dau khi cu thé
Vi ¢6 thé déng quy bdo dam nghia vu tai chinh hang nam
trong qua trinh dién ra du an. D&i véi nha quan ly, mac
du c6 thé tranh cac van dé lién quan dén thu hoi tién trai
phiéu néu nha thau bi pha san theo co ché trai phiéu bao
dam, ca ché nay khong dam bao nha thau thuc hién day
dd nghia vu tai chinh cho dén cudi du an. B6i v6i md X
dugc Cong ty Piéu hanh chung Trudng Son (TSJOC) phat
trién tir ngay 24/11/2008 va sau d6 1a Téng cong ty Tham
do Khai thac Dau khi (PVEP) tur ngay 24/11/2013 [50, 51],
nghia vu bdo dam tai chinh cho céng tac thu don moé da
dugc thuc thi day du béi TSJIOC. Cu thé 13, TSJOC, trudc khi
ban giao m6 vao nam 2013, da tinh toan lai quy bado dam
nghia vu tai chinh va bé sung vao quy cho da dé thuc hién
cobng tac thu don mé do Hgp déng chia san pham® két
thuc sém. Nhu vay, TSJOC da tuan tha Diéu 20 clia Quyét
dinh s6 40/2007/QD-TTg trong dé yéu cau “trong thai han
1 nam trudc khi két thic hgp dong dau khi hodc két thuc
thai han khai thac dau khi... t8 chic, ca nhan phai danh
gia lai quy bao dam nghia vy tai chinh” va “néu s6 du clia
quy khéng du so véi nhu cau can thiét cho viéc thu don...
thi trong thai han 6 thang truéc khi két thic hop déng
dau khi hodc két thuc thai han khai thac dau khi, t8 chic,
ca nhan phai déng gop theo ty & phan tham gia cta té
chuic, ca nhan trong hop déng dau khi” [34]. Mac du dén
nay Viét Nam chua c6 trudng hgp cong ty dau khi tuyén
b6 pha san dé trén tranh nghia vu thu don mé va ngoai
luat con co cac diéu khoan hgp déng rang budc trach
nhiém clia nha thau, Chinh phu Viét Nam can luu y dén
kha nang thiéu hut ctia quy bao dam nghia vu tai chinh
trong qua trinh dién ra du an theo co ché nay. Bén canh
do, do tién ndp quy sé dugc PVN quan ly [34, 35], cac van
dé thu tuc hanh chinh sé ndy sinh va can dugc PVN giai
quyét can trong.

DGi vai trai phiéu bao dam bang tién mat, trong khi
khoan tién dong cho trai phi€u phai dugc nop trudc
khi khai thac than hay dau khi trong céc trudng hgp tai
Scotland va Brazil, khoan tién nay cé thé dong trong vong
1 nam keé tur khi khai thac dong dau khi dau tién giéng nhu
quy bdo dam nghia vu tai chinh theo phap luat Viét Nam
[34, 35]. Diéu nay kha hop ly d6i véi nha quan ly vi theo
luat hién nay, “trong giai doan tim ki€m tham do dau khi,
t6 chuic, ca nhan cé nghia vu thu don céng trinh dau khi
phuc vu hoat dong tim kiém tham do dau khi... khikhong
con can thiét hoac khéng sir dung cho hoat déng dau khi
nla”va khong phadi dédng quy trong nhiing trudng hgp dé
[35]. Bén canh d¢, yéu cau nha thau déng quy bao dam
nghia vu tai chinh trong vong 1 nam ké tur khi khai thac
dong dau khi dau tién sé hap dan cac ngudi dau tu hon
vi nha thau c6 thai gian tich lay 13i thu dugc tir du an. Tuy
nhién, sé& co rai ro la nha thau khong tuan tha quy dinh
néu bi pha san ngay trong thai gian nay.

Tuong tu du phong thu don va hily mo, néu trai phiéu
bao dam bang tién mat duoc ap dung cho nganh Dau khi
Viét Nam, co ché nay cé thé dugc diéu chinh 1a nha thau
dugc phép st dung khodan tién ndp trudc dé thuc hién thu
don mé trong qua trinh dién ra du &n. Bén canh dé, tién
1ai thu dugc tir khodn tién ndp trudc nén dugc tra lai cho
nha thau hang nam nhu trudng hop tai Brazil [1]. Nhiing
diéu nay sé giam baét ganh nang tai chinh 1én nha thau
va vi vay sé thu hat dau tu hon. Do khoan tién nop trudc
cling sé dugc PVN quan ly néu dugc 4p dung tai Viét Nam
[34, 35], cac van dé tha tuc hanh chinh sé ndy sinh va can
dugc PVN gidi quyét cdn trong. Bén canh do6, Chinh phu
can phéi hop véi PVN gidm sat chat ché dé dam bao phan
rat ra ti khoan tién ndp trudc tuong duong vai chi phi
tién hanh thu don mé trén thuc té.

Giéng nhu trai phi€u bdo dam bang tién mat, néu
tai khoan hiy mé cho 1 hop déng dau khi cu thé dugc
ap dung cho céng tac thu don mo dau khi tai Viét Nam
, 0 ché& nay nén dugc diéu chinh thanh nha thau c6 thé
st dung tién trong tai khoan dé thuc hién thu don mé
trong qua trinh dién ra dy 4n. Bén canh d6, nha thau
¢6 thé nhan Igi nhuan thu dugc tur tai khodn hang nam
nhu trudng hgp & Brazil [5] d€ hé trg chi phi vén. Nhiing
diéu nay sé hap dan dau tu hon. Tuong tu du phong thu
don va hily mé va trai phiéu bao dam bang tién mat,
tai khoan nay ciing sé dugc PVN quan ly néu ap dung
cho nganh D4u khi Viét Nam [34, 35], do d6, PVN can

SViéc khai thdc mé X € ra dd ding lai khi TSJOC chdm diit Hop ddng chia sé san phdm; tuy nhién, PVEP, thay mdt PVN do Chinh phi Viét Nam giao nhiém vy, da tiép tuc diéu hanh mé @€ t6i da qud trinh khai thdc

md, vivdy khdng cd trdch nhiém tai chinh cho cng tdc thu don m.
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cdn trong trong viéc gidi quyét cac van dé thu tuc hanh
chinh. Ngoai ra, Chinh ph(/PVN can giam sat chat ché dé
dam bao tién rat ra tu tai khoan bang chi phi tién hanh
thu don mo trén thuc té.

D6i véi du an dau khi ngoai khoi Viét Nam da thuc
hién han 10 nam hodc 20 nam, do ca ché du phong thu
don va hiy mo da dugc dp dung, Chinh phd/PVN can
kiém tra s6 du clia quy bao dam nghia vu tai chinh cho
ting du &n va kiém tra thuc t&€ dé danh gia trach nhiém
thu don mé con lai. Néu quy khéng da dé tién hanh cong
viéc con lai, can yéu cau nha thau nép thém vao quy ngay
lap tlc hodc cang s6m cang tét. Diéu nay cuc ky quan
trong d6i véi cac du an dugc thuc hién bdi cac cong ty
lién doanh hodc dugi hinh thiic hgp déng chia san pham
gitta PVN va cac cdng ty nudc ngoai vi cac cdng ty nay
6 thé pha san bat ky luc nao. Biéu nay khéng chi hgp ly
ma con cong bang vi nhiing du an nay da kéo dai trén 10
nam hodc 20 nam nén da mang lai lgi nhuan nhat dinh
cho nha thau.

6. Két luan

Viéc so sanh cac co ché bado dam tai chinh véi thuc
té tir nganh Dau khi Viét Nam va nganh khai thac than 16
thién tai Scotland chi ra uu nhugc diém cda tiing cc ché
déi vai chinh pht va nha thau.

Tréi phi€u bdo dam bang tién mat cé lgi nhat véi
chinh ph( vi ddm bdo mé dugc phuc héi méi trudng/thu
don hoan toan. Ngugc lai, co ché nay bat Igi nhat déi véi
nha thau vi phai bé ra khoan tién gap doi chi phi phuc hoi
moi truagng/thu don mé. Phuang an hai cho chinh pht la
tai khoan hily mé cho mot hgp déng dau khi cu thé vi
dén cubi nam thu 4, chinh phu da gilr dugc khoan tién
6 thé trang trai toan bo chi phi thu don mé. Béi véi nha
thau, tai khodn hiy mé cho 1 hop déng dau khi cu thé c6
Igi han trai phi€u bdo dam bang tién mat vi khoan thanh
toan dau tién chi bang 1/2 chi phi phuc héi moéi truéng/
thu don mé. Phuong an thd ba la du phong thu don va
hty mé. Do chinh pht sé nhan dugc khoan tién dong gép
cho chi phi thu don mé hang nam dén khi nha thau pha
san (néu diéu nay xay ra), phuong an nay co6 lgi han cho
chinh pha so véi tréi phi€u bao dam vi can tinh gia tri trai
phi€u chinh xac va theo déi chat ché trong su6t qua trinh
dién ra du 4n dé dam bao gia tri trai phiéu dd cho cong
viéc thu don mo con lai. Co ché nay co Igi véi nha thau
hon trai phi€éu bado dam bang tién mat va tai khoan hay
md cho mot hap déng dau khi cu thé vi co thé tra chi phi
thu don mo thanh tling phan hang nam trong qua trinh
diénraduy an.
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Trong 4 co ché, trai phi€u bao dam it dang tin cay
nhat d6i vai chinh phd do cac van dé lién quan dén thu
hoi trai phiéu trong khi nha thau c6 thé khéng thuc hién
thu don mo/phuc héi moi trudng trong qua trinh dién
ra du an va tuyén bé pha san khi du an gan két thuc
dé tranh bo thém tién vao céng tac nay ngoai phi bao
hi€m hang nam. Tuy nhién, néu chinh pha thanh céng
trong viéc thu hoi trai phiéu, co ché nay cé loi hon duy
phong thu don va hiy mé vi chinh phu sé dugc cong
ty trai phiéu chi trad cho phan viéc phuc hoi méi trudng/
thu don mé con lai néu nha thau bi pha san tai mét thoi
diém nao d6 trong qua trinh dién ra du &n. Nguoc lai, co
ché nay co6 Igi nhat doi véi nha thau. Theo co ché nay,
nha thau khong phai tra truéc mot khoan tién bang téng
chi phi thu don mé/phuc h6i méi trudng giébng nhu trai
phiéu bao dam bang tién mat hodc tra trong vong 4 nam
hay moét khoan tién dau tién tuong duong mét nlfa téng
chi phi thu don mo/phuc h6i méi trudng nhu tai khoan
hty mé cho mét hgp déng dau khi cu thé. Néu du an kéo
dai trén 10 ndm va nha thau chon cach tuyén bé pha san
ngay sau nam khai thac thu 4, phi bado hiém dé duy tri
trai phi€u trong 4 nam thap hon nhiéu so vé&i khoan trich
nodp téng chi phi thu don md/phuc héi méi truding hang
nam va vi vay nha thau cé lgi hon so véi co ché du phong
thu don va hdy mo.

Néu céc co ché bao dam tai chinh trén dugc 4p dung
cho céng tac thu don mé dau khi tai Viét Nam, Chinh pha
can xem xét mét so diéu chinh. Trai phiéu bdo dam bang
tién mat va tai khoan hiy mo cho mét hgp dong dau
khi cu thé sé thuan Igi hon cho nha thau néu khoan tién
thanh toan trudc hay tién trong tai khoan c6 thé trd dan
cho nha thau dé thuc hién thu don mé trong qua trinh
dién ra dy an va tién lai thu dugc tir khoan tién nay co
thé trad lai nha thau hang nam dé hé trg nhu ciu vén.
Bén canh d¢, nha thau c6 thé dong truéc khodan tién cho
trai phi€u bado dam bang tién mat va khodan tién dau tién
cho tai khoan hdy mé cho mét hgp déng dau khi cu thé
trong vong mét nam ké ti khi khai thac dong dau khi
dau tién. Xét ca ché dy phong thu don va hay mo da
dugc dp dung cho céng tac thu don moé dau khi tai Viét
Nam, Chinh pht can luu y kha nang thi€éu hut quy thu
don md néu nha thau bi phé san tai moét thai diém nao
d6 trong qua trinh dién ra dy an. Khi ap dung bat ky co
ché nao trong 4 loai trén, Chinh phu can phéi hgp vai
PVN giam sat nha thau chat ché dé dam bao tién rut tu
quy bdo ddm nghia vu tai chinh tuong duong chi phi
thuc hién thu don mé trén thuc té. Bén canh dé, la nha
quan ly quy bdo dam nghia vu tai chinh, PVN can giai
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quyét cac van dé tha tuc hanh chinh phat sinh mét cach
can trong.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF FINANCIAL ASSURANCE INSTRUMENTS
FOR OFFSHORE OIL AND GAS DECOMMISSIONING AND MINE

RESTORATION

Le Thi Huyen
PetroVietnam University
Email: huyenlt@pvu.edu.vn

Summary

The Petroleum Law (2018) stipulates that in the process of conducting oil and gas activities, after completing each stage or phase
or terminating the oil and gas contract, organisations and individuals conducting oil and gas activities must decommission fixed works,
equipment and facilities no longer in use and restore the environment in accordance with the law [1].

This paper compares 4 different bonding mechanisms for offshore oil and gas decommissioning and mine restoration, namely surety
bonds, cash collateral bonds, decommissioning and abandonment provisions, and lease-specific abandonment accounts. On that basis,
the author recommends financial assurance mechanisms for oil and gas decommissioning and restoration offshore Vietnam to ensure the
compliance of operators without discouraging potential investments.

Key words: Financial assurance mechanism, restoration, decommissioning.
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